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Date: 20120214
Dosser : IMM-2457-11

Référence: 2012 CF 211
Ottawa, Ontario, le 14 février 2012

En présence demonsieur lejuge Harrington

ENTRE:

SHPENDI SHAHINI

demandeur
et
LE MINISTRE DE LA CITOYENNETE
ET DEL'IMMIGRATION
défendeur

MOTIFSDE L'ORDONNANCE ET ORDONNANCE

[1] Monsieur Shpendi Shahini, un citoyen d’ Albanie, méne une vie mouvementée depuis son
arrivée en Amérique du Nord, il y adouze ans. En ao(t 2000, muni d'un faux passeport dovéene, il
serend a Détroit, aux Etats-Unis, avec I’ intention d'y revendiquer le statut de réfugié au motif qu’il
fait I’ objet de persecution en raison de son opinion politique. Son cousin, Erjon Shahini, S'y est
rendu quelques semaines avant lui. Tous deux ont utilisé de faux passeports fournis par un agent
dénommeé Nikolin Marku, compatriote albanais. Bien que monsieur Shahini et son cousin devaient

lui redonner les faux passeports une fois en sol américain, ceux-ci décident de les garder. Selon eux,
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ces documents congtituent lameilleure preuve de leurs dates d entrée aux Etats-Unis, et leur seraient

d'une grande utilité lors du dép6t de leurs demandes d' asile.

[2] En représailles, monsieur Marku les menace de mort. Le 27 octobre 2000, Erjon est
assassiné. Selon I’ acte de décés émis par laville de Détroit, Erjon est retrouvé mort al’ intérieur
d un véhicule sur | avenue Wesson suite aun coup de feu tiré a1 h 20, a Détroit, au Michigan. I

s agit d'un homicide.

[3] Craignant pour savie, monsieur Shahini se débarrasse du faux passeport plutét que dele
remettre & monsieur Marku. Bien qu'il se considére arisque, il décide de rester aux Etats-Unis,

endroit qu'il estime plus sécuritaire que I’ Albanie.

[4] Plustard, il sevoit refuser le statut de réfugié aux Etats-Unis. I interjette appel de cette

décision, sans succes. Néanmoins, il continue de demeurer dans le pays.

[5] En novembre 2007, une des personnes impliquées dans le meurtre d’ Erjon, Artan Marku, se
vante en Albanie d’ avoir participé a saperpétration. Deslors, le frére d’ Erjon, Eli Shahini, letue
pour se venger. Par conséguent, une vendetta se dével oppe entre les familles Shahini et Marku,

vendetta qui est point restreinte par les frontieres nationales.

[6] Malgré tout, monsieur Shahini se croit encore relativement en sireté au Michigan, du moins
jusgu’ a ce que deux abanais demandent des informations a son sujet, en avril 2008, dans un café

fréquenté par des abanais. Il s enfuit alors au Canada pour y déposer une demande d' asile.



LA DECISION DU MEMBRE AUDIENCIER DE LA SPR

[7] Le membre audiencier de la Section de la protection des réfugiés (SPR), de la Commission
del'immigration et du statut de réfugié du Canada, rejette sademande d' asile pour divers motifs,
tous al’ effet que monsieur Shahini n’est pas crédible. Selon le membre audiencier, lefait qu'il n'a
revendiqué le statut de réfugié qu’ en mai 2001, aors qu'il est arrivé aux Etats-Unis en aodt 2000,
est un point déterminant. Elle s est également préoccupée de laraison pour laguelleil s est

débarrasse de son faux passeport.

[8] Monsieur Shahini n'ajamais déposé aucune déclaration aupres des autorités policiéres
américaines a propos des menaces qu'il aregues. Sacousine, toutefois, qui elle parlel’anglais, en a
déposé une pour lui, et aauss obtenu des documents par le biais de demandes d' acces a
I"'information. Le membre audiencier s attarde au fait que monsieur Shahini ne présente aucun
document émanant de sources américaines officielles afin d’ éclaircir les circonstances entourant le
décés de son cousin, ni aucune coupure de presse a cet égard. Ellefait alors référence ades

demandeurs qui, eux, ont pu fournir ce genre de preuve lors d' un meurtre similaire en 2003.

[9] Bien que monsieur Shahini soumet plusieurs lettres d’ attestation émanant du Comité
nationa de réconciliation abanais, le membre audiencier exprime des doutes quant aleur
authenticité en raison de la possibilité d’ acheter ce genre de documents en Albanie, ains que du

niveau de corruption dans ce pays.
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LA QUESTIONENLITIGE

[10] Enl'espece, il n'y aqu une seule question en litige. Il s agit de savoir si ladécision est
raisonnable. A mon avis, ele nel’ est pas, et je vais accueillir, conséquemment, la demande de

contrOle judiciaire.

ANALYSE

[11] Enl’espéce, aucune importance ne doit étre attribuée au délai de monsieur Shahini &
revendiquer le statut de réfugié aux Etats-Unis. M@me'si le membre audiencier ne croit pas ses
explications selon lesquellesil avait le droit de déposer une demande d' asile dansun délai d’'un an
une fois arrivé aux Etats-Unis, et qu'il voulait économiser de !’ argent afin de pouvoir engager un
avocat, les motifs ala base de cette demande d' asile différent complétement de ceux alabase de sa
demande déposée au Canada. Lorsgue monsieur Shahini revendique |’ asile aux Etats-Unis au motif
gu'il fait I’ objet de persécution en raison de son opinion politique, et il ne fait aucunement mention

de lavendetta entre les familles Shahini et Marku; vendetta qui n’ avait pas encore vue le jour.

[12] Apparemment, le membre audiencier est d’ avis que ce crime devrait étre résolu, et qu'il

N’ est pas suffisant de produire un rapport officiel sur I’ homicide, danslequel les meurtriers ne sont
pas identifiés. Comment peut-on méme étre au fait que le crime a, réellement, été résolu? Quant au
défaut de produire des coupures de presse, il N’ est pas acquis que chaque meurtre a Détroit ferala
manchette de tous les journaux. D’ ailleurs, ce n’ est pas sans raison que laville de Détroit se

surnomme « Murder City ». Le Comité national de réconciliation a émis diverses lettres
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d attestation du conflit entre les deux familles. Le membre audiencier est insatisfait du fait que
certaines d entre elles ne font aucunement mention de I’ assassinat d’ Artan Marku en 2007. A mon
avis, celaest dépourvu de pertinence; en fait, I'information détenue par le Comité n’ est que du oui-
dire. Ce qui est fondamental, ¢’ est que le Comité abel et bien tenté de convaincre lafamille Marku

amettre fin alavendetta, et que celle-ci arefusé.

[13] Il n'y apaslieu de décrirel’ historique des vendettas en Albanie. Ces vendettas sont
anciennes, barbares et sont basées sur une notion malencontreuse d’ honneur et de vengeance. Si les
renseignements retrouvés dans les lettres d' attestation sont véridiques, alorsil en ressort que

monsieur Shahini est arisque advenant son retour en Albanie.

[14] Lemembreaudiencier juge, toutefois, que ces lettres d attestation ne sont pas authentiques
puisqu’il est possible de les acheter en Albanie. Cependant, il y aune preuve au dossier qui indique
autrement, en raison des caractéristiques de securité que comportent ces lettres. Le membre
audiencier fait référence alaréponse aux demandes d’ information ALB103570.EF retrouvée dansle
cartable national de documentation sur I’ Albanie, daté du 29 octobre 2010. Voici ce que ce
document révele au sujet des lettres d attestation :

Plusieurs sources mentionnent qu’il peut étre possible

d acheter deslettres d’ attestation relativement ala
participation a des vendettas en Albanie (agrégée de
recherché 15 sept. 2010; professeur 15 sept. 2010; chercheur
honoraire 22 sept. 2010). Le chercheur honoraire de
I"Université de Roehampton a affirmé qu’ une [traduction]

« corruption endémique » regne toujours en Albanie, ce qui
fait en sorte qu'il est impossible d’ éliminer la possibilité que
detelles|lettres puissent étre achetées (ibid.). De méme, le
professeur de I’ |PFW adit que [traduction] « presgue tout
peut étre acheté ou vendu » en Albanie, en particulier des
documents (15 sept. 2010). Il S'est souvenu d’ avoir entendu
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direquele CNR s est plaint de |’ existence de fausses lettres
d attestation (professeur 15 sept. 2010). Toutefois, le
président du CNR aaffirmé qu'il est [traduction]

« impossible » d’ acheter une lettre d’ attestation de son
organisation, car chacune est sSignée par le président et est
identifiée par un code et un numéro de protocol e unigues
(CNR 13 sept. 2010).

[Je souligne]

[15] |l est démesurément simpliste, et méme superficiel, d’ assumer que leslettres d' attestation ne
sont pas authentiques. Etant donné qu'il y a des renseignements dans le cartable national de
documentation sur I’ Albanie qui semblent carrément contredire sa conclusion, le membre audiencier
se devait d expliquer pourquoi €lle n’accorde aucune vaeur probante a ces | ettres (Cepeda-
Gutierrez ¢ Canada (Ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration), 157 FTR 35, [1998] ACF N°
1425 (QL)). Elle aurait pu également apaiser ses doutes en soumettant les lettres a des analyses

scientifiques.
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ORDONNANCE

POUR LESMOTIFS SUSMENTIONNES;

LA COUR ORDONNE que:

1.

Lademande de contréle judiciaire al’ encontre de ladécision d' un commissaire de la
SPR dela CISR, rendue le 21 mars 2011, al’ effet que le demandeur N’ est pas un

« réfugié au sens de la Convention » ni « personne a protéger » au sensdes articles
96 et 97 delaLoi, soit accueillie.

Ladite décision du 21 mars 2011 soit cassee et |’ affaire retournée pour desfins de
réexamen devant un autre commissaire dela SPR.

Il'y aaucune question grave de portée générale a certifier.

« Sean Harrington »
Juge
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