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[TRADUCTION FRANCAISE OFFICIELLE]
MOTIFSDU JUGEMENT

LejugeJorré
L e point litigieux
[1] 1l Sagit en |’espece de savoir S, au cours de la période alant du 9 juillet 2003

au 28 juillet 2006, le chef tribal Harry Pierre exercait, aupres de I’ appelant, le conseall
tribal des Carrier Sekani, un emploi assurable au sens de la Loi sur
|’ assurance-emploi.

Lesfaits
[2] Leconsal triba des Carrier Sekani (le « consell ») a été constitué en personne
morale en vertu de la Society Act de la Colombie-Britannique™. Il ne s agit pas d' une

bande visée par laLoi sur lesIndiens.

[3] Les membres du conseil sont membres de certaines bandes indiennes
désigneées (les « bandes désignees ») ou font partie des peuples Carrier et Sekani.

1 RSB.C. 1996, ch. 433.
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[4] En générd, le conseil exerce deux types de fonctions. En premier lieu, il
exerce ce que I'on pourrait d'une fagon genéradle décrire comme des fonctions
politiques et de représentation. En second liey, il fournit une aide technique a ses
membres en employant des personnes qualifiées qui peuvent aider les bandes
désignées dans des domaines tels que la négociation de traités, les systémes de
distribution d'eau ou les routes. Par conséquent, les membres bénéficient de la
capacité du conseil de réaiser des économies d échelle, ce qui a pour effet
d accroitre I’ efficacité de leurs efforts comparativement au cas dans lequd les
membres ne se seraient pas regroupés.

[5] L’objet delasociété est énoncé al’ article 2 de son acte constitutif? :

[TRADUCTION]
2. Lasociété apour objet :

A. de préserver et de promouvoir le patrimoine autochtone et I'identité des
peuples Carrier et Sekani du Centre-Nord de la Colombie-Britannique;

B. d'amdiorer I'indépendance sociale et économique des peuples Carrier et
Sekani;

C. d'ariver a une résolution juste des revendications territoriadles et des
guestions de droits ancestraux des peuples Carrier et Sekani;

D. de promouvoir et d améiorer les communications entre les membres de la
société et d autres communautés autochtones de la Colombie-Britanique et
du Canada;

E. de promouvoir une meilleure compréhension entre les peuples autochtones et
le grand public;

F. d’améiorer le niveau de vie des peuples Carrier et Sekani;

G. depromouvair | autonomie gouvernemental e des peuples Carrier et Sekani.

[l importe de noter que I’ acte constitutif renferme en fait, selon la terminologie de la
Society Act, les reglements administratifs du conseil. Un grand nombre de
dispositions de I'acte constitutif sont identiques aux réglements administratifs
figurant &I’ annexe B de la Society Act®.

[6] L’article25 de I'acte congtitutif prévoit que le consell d administration est
COMPOSsE

a) duchef triba et du chef tribal suppléant, appelés les dirigeants,
b) d'un administrateur nommeé par chacune des bandes désignées dont les
membres sont membres de la société,

Piece A-3, onglet 1, ou piéce R-1.
¥ L’annexe B renferme un modéle de réglements administratifs qu’ une société peut décider d’ adopter.
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c) dun administrateur qui représente les membres d' ascendance Carrier et
Sekani qui ne sont pas membres des bandes désignées.

Le consall d’ administration du consell est souvent désigné sous le nom de conseil des
chefs. En pratique, les administrateurs de la catégorie b) ci-dessus sont les chefs des
bandes désignées”.

[7] Lechef triba et le chef tribal suppléant sont éus d une fagon générale par tous
les membres. Selon I’ acte constitutif, ils exercent leurs fonctions pour une période
d’un an et une éection a lieu & chague assemblée générale annuelle des membres’.
Toutefois, dans les témoignages présentés a I'instruction, il éait constamment fait
mention du fait que le chef Pierre exercait ses fonctions pour une période de trois ans
et il y a un document selon lequel, malgré I’acte constitutif®, les administrateurs
autorisent son successeur, le chef Luggi, a exercer ses fonctions pour une période de
troisans.

[8] Les membres peuvent, par résolution spéciale, destituer un dirigeant de ses
fonctions avant la fin de son mandat et éire un successeur pour le reste du mandat’.
Une résolution spéciale exige 75 p. 100 des voix.

[9] Leparagraphe 24(2) dela Society Act est libellé comme suit :

[TRADUCTION]
24(2) Sous réserve de la présente loi ains que de I'acte congtitutif et des
reglements adminigtratifs de la société, les administrateurs

a) doivent gérer les affairesinternes de la société ou en superviser lagestion,

b) peuvent exercer tousles pouvoirs conférés ala société.
[Je souligne]

[10] L’article 24 del’ acte constitutif est libellé comme suit :

[TRADUCTION]

24(1) Les administrateurs peuvent exercer les pouvoirs conférés a la société et
accomplir les actes que la société est autorisée a accomplir, et qui, selon les
présents reglements administratifs, selon la loi ou sdon quelque autre
directive ou exigence |égitime, n’ont pas a étre exercés ou accomplis par la
SOCiété a une assembl ée générale, sous réserve toutefois:

Transcription, page 62.

Article 26 del’ acte congtitutif, piece R-1.

Piece A-3, onglet 4, avant-derniére page, requéte 100406.03.
Article 29 de !’ acte congtitutif.

~N o o b
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a) desloisconcernant lasociété;
b) desprésents réglements adminigtratifs;

c) desregles adoptées a une assemblée générae de la société, dans la mesure
ou €elles ne sont pas incompatibles avec les présents reglements
adminigtratifs.

(2) Aucune regle adoptée par la société a une assemblée générade n’invaide un
acte antérieur accompli par les administrateurs qui aurait éé valide en
I’ absence de cetteregle.

[11] Lesarticles40 a43 del’ acte congtitutif énoncent les obligations du chef tribal,
du chef tribal suppléant et du directeur général. L’ article 40 prévoit ce qui suit :

[TRADUCTION]
40(1) Le chef tribal préside toutes les assemblées de la société et toutes les
réunions du conseil d’administration.

(2) Lechef tribal est e leader politique et le porte-parole de la société.

[12] Des renseignements additionnels concernant le réle du chef tribal sont donnés
dans un document intitulé : Draft 1 CSTC, |AS Committee — Job Description update
June 1, 1999 (Premiére ébauche, CTCS comité IAS — description de travail, mise a
jour le 1% juin 1999)%. 11 est utile de reproduire le document au complet :

[TRADUCTION]
Poste : Chef tribal

Rend compte:

au consail des chefs,
aux membres, sur une base réguliére, quant aux gquestions politiques.

Supervise:

les programmes éducatifs
le directeur de |’ éducation de la Premiére nation au CNC
la personne chargée d’ enseigner lalanque dakelh

Qualitésrequises:

Election au poste, bonne connaissance des communauités Carrier et Sekani, membre
d'une nation membre du conseil tribal des Carrier Sekani. Expérience quant a la
fagon de traiter les questions politiques touchant les Carrier et Sekani. Nomination et

8 Onglet 5, pigce A-3.
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élection par les membres individuels du consel triba des Carier Sekani
conformément aux reglements administratifs du conseil tribal des Carrier Sekani.

Objet du poste:
» Agir atitre de leader politique et de porte-parole de la société;

» Protéger et promouvoir le patrimoine autochtone et I’ identité des peuples Carrier
et Sekani du Centre-Nord de la Colombie-Britannique;

 Amédiorer I'indépendance socia e et économique des peuples Carrier et Sekani;

* Aider a arriver a une résolution juste des revendications territoriales et des
guestions de droits ancestraux des peuples Carrier et Sekani;

* Promouvoir et améiorer les communications entre les membres de la société et
d  autres communautés autochtones de la Colombie-Britannique et du Canada;

* Promouvoir une meilleure comprénension entre les peuples autochtones et le
grand public;

* Améiorer le niveau de vie des peuples Carrier et Sekani;
* Promouvoir | autonomie gouvernemental e des peuples Carrier et Sekani;

e Agir a titre de principa porte-parole politiqgue du conseil tribal des Carrier
Sekani;

* Présider toutesles assembl ées officielles du conseil des chefs,

» Agir atitre de principale personne-ressource du conseil tribal des Carrier Sekani
aupres des organismes gouvernementaux non autochtones et des autres

premiéres nations,

» Faciliter les réunions avec des organismes non gouvernementaux pour le compte
des bandes membres individuelles.

Fonctions:

* Fare en sorte que le conseill des chefs se réunisse régulierement a chaque
trimestre pour discuter des affaires de la société,;

e Convoquer les assemblées d' urgence du conseil des chefs ou organiser des
conférences téléphoniques au besoin,
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» Asaurer le suivi detoutes les décisions politiques,

 Prendre les décisons politiques urgentes pour le compte du consall
d administration et faire rapport le plus tot possible;

» Assurer le suivi de toute question constitutionnelle ou de toute question soumise
a une assemblée spéciale des membres et rendre compte sur la mise en cauvre
des programmes,

» Participer aux assemblées et réunions au besoin ou sur demande;

* Le chef tribal peut nommer d autres administrateurs en vue d'assister a des
réunions pour son compte;

» Neégocier le financement pour |’administration du conseil tribal des Carrier
Sekani, avec le directeur général;

* Maintenir une communication positive avec les bandes;

e Vidter au besoin les communautés en vue de prendre connaissance des
préoccupations politiques des bandes;

* Asaurer laliaison avec les ordres de gouvernement, avec les organismes et avec
d  autres organisations autochtones quant aux questions politiques;

¢ Maintenir lacommunication avec les médias;

e Agir comme modérateur et présider les réunions du comité des griefs sur des
guestions politiques, sur demande des bandes membres ou d’ autres personnes,

* Préparer des rapports trimestriels portant sur les dépenses approuvées par le
comité ou les administrateurs.
[Je souligne]

[13] Le chef Piare travaillait a plein temps pour le consel. |l a été du a ce poste
par les membres de la société et il a par la suite perdu ce poste lors d une éection.
Les autres administrateurs étaient également chefs des bandes désignées et devaient
s acquitter de leurs responsabilités & titre de chefs de ces bandes’. 11's ne consacraient
gu’ une partie de leur temps au consell. Le conseil d' administration se réunissait tous
les mois.

®  Sauf peut-étre I’administrateur représentant les membres qui n’éaient pas membres des bandes désignées. Aucun

élément de preuve ne montrait qui occupait ce poste d' administrateur.
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[14] Lasemaine normale de travail du chef Pierre était de 35 heures; normalement,
le chef Pierre ne touchait pas de prime d heures supplémentaires. A un moment
donné, le chef Pierre a assumé tant de responsabilités que le conseil d’ administration
a accepte, exceptionnellement, de lui verser une prime d' heures supplémentaires.

[15] Leconseil déduisait les cotisations au titre de I’ assurance-emploi et du Régime
de pensions du Canada. Le chef Pierre participait également au régime de pension.

[16] Le chef suppléant et les autres administrateurs n’ éaient pas rémunérés'.
[17] Aucun contrat detravail n’avait été conclu par écrit.

[18] Le directeur général rendait compte au chef triba™. Le chef Pierre avait un
adjoint exécutif qu’il choisissait, mais en généra le conseil d’ administration devait en
dernier ressort approuver |I’embauche.

[19] Leconsail fournissait un bureau et le matériel au chef Pierre.

[20] |l est passablement clair que le chef Pierre n’avait aucune possibilité de faire
un profit et ne courait aucun risque de subir des pertes et que ses activités étaient
pleinement intégrées a celles du consall.

[21] Le chef Pierre présidait les réunions du consell d administration et il rendait
égaement compte au consell d’ administration lorsque les réunions mensuelles étaent
tenues.

[22] Le pouvoir de signature du chef est [imité a 10000 $ et exige la signature
d’'une seconde personne autorisee. Tout montant en sus de 10000$ doit étre
approuve par le conseil d’ administration.

[23] Le chef tribal actuel du conseil, David Luggi, a témoigné que son poste actuel
ressemble a celui de chef d une bande indienne. Le chef Luggi a été chef de la
Premiére nation Stellat’ en.

[24] Lechef Luggi I'a emporté sur le chef Pierre lors des élections qui ont eu lieu
en 2006 pour combler le poste de chef tribal. Cest lui qui a payé ses propres
dépenses au cours de la campagne électorale.

10| asituation a peut-étre changé depuis lors en ce qui concerne le chef suppléant.

1 Transcription, page 40, ligne 2.
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Anayse

[25] L’avis d'appel semblait soulever une question fondée sur I'article 15 de la
Charte'?, mais au début de I’ audience, I’appelant a déclaré qu'il ne poursuivrait pas
I’ argument y afférent™®.

[26] L’avis d appd soulevait un argument subsidiaire, a savoir que le chef Pierre
éait expressément inclus en raison du sous-dinéa6f)(i) du Reglement sur
I’ assurance-emploi, mais encore une fois|’ appelant n’ a pas poursuivi cet argument™.

[27] 1l Sagit uniqguement de savoir S le chef Pierre était un employé, par opposition
aune personne qui occupe une charge et qui N’ est pas une employée.

[28] Le chef Pierre n' &ait certes pas un entrepreneur indépendant™. Il travaillait &
plein temps pour le conseil; il N"avait aucune possibilité de faire un profit et il ne
courait aucun risque de subir des pertes; il utilisait les instruments de travail fournis
par le consell; il éait non seulement pleinement intégre aux activités du conseil, mais
il avait auss unrdle crucia dans ces activités.

[29] Il existe bon nombre de décisions au sujet de la question de savoir S une
personne est un employé ou s elle est un entrepreneur indépendant, maisil y en a
beaucoup moins pour ce qui est de la question de savoir dans quelles circonstances le
titulaire d'une charge est un employé ou n'est pas un employé. De fait, le mot
« charge » s entend d’ un de plusieurs sens différents attribués a ce terme.

[30] Lapreuveest lasuivante:

a) le chef Pierre éait, pour employer des termes génériques, président du
consell d administration d’une organisation a but non lucratif ains que
président-directeur général (« PDG ») de I'organisation. L’une de ses
principales fonctions consistait a agir atitre de porte-parole;

2 g Jaquestion s éait posée, il aurait fallu donner un avis aux procureurs généraux conformément a I’ article 19.2 de

laLoai sur la Cour canadienne de I’ impét.

Transcription, pages 7 a10.

Avis d appel, paragraphes 33 a 40. Transcription, pages 7 a 10, et pages 151 a 166. L’ avocate de I'intimé a de fait
examiné a fond cet argument subsidiaire. Je n'ai pas a examiner |'argument, mais je suis d'accord avec I'intimé
lorsgu'il dit que le chef Pierre n'a pas expressément été inclus en raison du sous-ainéa6f)(i) du Reglement sur
I"assurance-emploi.

Je m' empresse d’ gjouter que I’ intimé n’ a pas soutenu que le chef Pierre éait un entrepreneur indépendant.

13
14

15
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b) les postes de président du consell d’ administration et de PDG sont toujours
comblés par une seule e méme personne conformément aux réglements
administratifs de |’ organisation;

c) conformément aux reglements administratifs, le postulant est élu pour une
période d' un an par un vote de I’ensemble des membres. I semble que le
consell d administration ait converti le mandat d’ un an en un mandat de
trois ans, quoique le fondement juridique de ce changement ne soit pas
clair. Seuls les membres peuvent destituer de ses fonctions le président du
consell d’administration ou PDG, soit |e chef tribal;

d) en vertu de la Society Act et sdon les reglements administratifs, les
administrateurs doivent « gérer [I’ organisation] ou en superviser la gestion

[...] »

[31] Il est bien éabli que les administrateurs d’ une entité constituée en personne
morale ne sont pas des employés. |l est également clair gu’ une personne peut agir en
plus d'une qualité a I'égard de cette entité. Par conséguent, un propriétaire peut
également étre un employé et il en va de méme pour un administrateur, a condition
que les deux fonctions distinctes soient clairement établies'™.

[32] Le chef Pierre exercait sans aucun doute deux fonctions distinctes. En sa
gualité de président du conseil d’adminigtration, il N’ &ait pas un employé. Il reste a
savoir g, en saqualité de PDG, il éait ou non un employé.

[33] Le principa argument de I'intimé sur ce point éait qu'il n'est pas satisfait au
critere du contrble, en particulier parce gque le consell d’ administration ne pouvait
aucunement contraindre le chef a suivre ses directives. Le conseil d’ administration ne
pouvait notamment pas le renvoyer S'il ne se conformait pas a ses directives.

[34] Dans la mesure ou le chef Pierre agissait a titre de président du consell
d’ administration, je suis d’' accord pour dire que le conseil d’ administration n’ exercait
aucun controle sur lui. Aing, le consall d’ administration ne pouvait pas lui dire
comment exercer son droit de vote. A cet égard, le chef Pierre éait responsable
devant les membres dans leur ensemble.

[35] |l est également certain qu’en vertu des reglements administratifs, le consal
d administration n’ était pas autorisé arenvoyer le chef Pierre.

6 Voir par exemple: Leev. Lee's Air Farming, [1960] 3 All ER 420 (Conssil privé), et I'analyse, aux paragraphes 9 a
15, de la décision Zupet c. M.R.N., 2005 CCI 89.
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[36] Toutefois, lorsque le chef Pierre agissait a titre de PDG, le droit de la
Colombie-Britannique conférait clairement au conseil d’ administration le pouvoir de
diriger les actions du chef Piere, des quil outrepassait ses fonctions
d administrateur'’.

[37] Aucun dément de preuve ne montrait que le chef Pierre avait omis de se
conformer a quelque directive donnée par le consell d administration sur des
guestions pour lesquelles il Nagissait pas a titre de membre du consel
d’ administration.

[38] Le chef Pierre avait sans doute une certaine latitude dans |’ exercice de ses
fonctions de PDG, mais cela n'éait pas différent de la situation de la plupart des
PDG al’égard de leur conseil d’ administration. Etant donné que I’ élément crucia est
le pouvoir possible de contrdle, que ce pouvoir soit exercé ou non, le chef Pierre,
lorsqu’il agissait atitre de PDG, aurait sans aucun doute été un employé s e consal
d administration avait eu le pouvoir de |’ embaucher et de le renvoyer.

[39] Je ne puisvoir comment le fait que le chef Pierre, en sa qualité de PDG, é&ait
élu a ce poste, influe en soi sur le contrdle exercé par le consell d administration. Le
consell d administration aurait clairement exercé un contréle s'il avait pu destituer le
chef Pierre de sesfonctions de PDG. La question cruciae est donc la suivante :

Lefait quele consail d administration n’avait pas le pouvoir de destituer
le chef de ses fonctions permet-il en soi de conclure que le chef Pierre,
lorsqu’il agissait a titre de PDG, n'éait pas soumis au contrdle de la
société et qu'il N’ éait donc pas un employé dans des circonstances ou le
droit applicable confere au conseil d’ administration le pouvoir de diriger
le chef lorsqu'il agit atitre de PDG™?

[40] C éait le consell d'administration plutét que les membres qui contrélait la
rétribution du chef'®. Le conseil o’ administration pouvait également exercer des

7" Paragraphe 24(2) de la Society Act. VVoir le paragraphe 9 ci-dessus.

8 Jetiensafaire remarquer qu’ aucun argument n’ a éé soumis au sujet de la question de savoir si |e consail dispose de
certains recours judiciaires afin d empécher le PDG d' agir en violation des directives ou de contraindre le PDG ase
conformer aux directives. L' article 85 confére a la Cour supréme de la Colombie-Britannique certains pouvoirs en
vue d’' examiner certains types de questions de gouvernance. Toutefois, étant donné le libellé des alinéas 85(1)d) et
€), il ne semble pas que cela puisse s appliquer au cas dans lequel un PDG ne s est pas conformé a une directive. 11
reste asavoir s'il existe d autres recours.

Cela découle de leur pouvoir de diriger le conseil, comme le montre le document figurant a I’onglet 2 de la
piéce A-1, par lequel trois membres du conseil o administration ont décidé of augmenter le salaire du chef. A coup
sir, ce facteur N’ est qu’ une considération.

19
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pressions sur le chef d’un certain nombre de fagcons, par exemple en contrélant les
budgets ou du fait gu’il était en mesure de diriger d’ autres employés.

[41] L appeant et I'intimé m’ont renvoyé a un certain nombre de décisions faisant
autorité™.

[42] |l ressort clairement des arréts Sagaz et Wiebe Door qu'il faut examiner la
totalité des facteurs. Or, un grand nombre des facteurs utilisés dans ces décisions ne
s appliguent pasici. Les instruments de travail sont fournis au titulaire d’ une charge,
et ce, peu importe qu'il soit un employé ou qu'il ne le soit pas, et, dans les deux cas,
il 'y apas de risques de perte ni de possibilité de profit. A coup sir, le controle est le
facteur le plus important. Dans une certaine mesure, le critere de |’intégration peut
étre pertinent. Le titulaire d une charge qui n’'est pas un employé sera probablement
relativement moins intégré a |’entité qu'un employé. Aindg, les administrateurs
exercent un contréle sur une entité constituée en personne morale, mais ils ne
participent pas aux activités quotidiennes; or, le PDG participe habituellement aux
activités quotidiennes.

[43] Ja deux remargques générales a faire au sujet des décisions faisant autorité
mentionnées par I'intimé. En premier lieu, un grand nombre de ces décisions
concernent des chefs de bandes indiennes visées par la Loi sur les Indiens et non le
chef d’'une organisation privée a but non lucratif. En second lieu, dans la mesure ou
les décisions faisant autorité étayent la these selon lagquelle un administrateur en tant
quetel n’est pas un employé, je suis d’ accord™.

% 671122 Ontario Ltd. v. Sagaz Industries Canada Inc., 2001 CarswellOnt 3357; Wiebe Door Services Ltd. v.
Minister of National Revenue, 1986 CarswellNat 366; Hutchison ¢. M.R.N., dossier 84-389(UlI); Tobacco c. Canada
(M.RN.), [1986] A.C.I. n° 1036 (QL); Flamand c. Canada (M.RN.), [1987] A.C.l. n°1038 (QL); Many Grey
Horses c. Canada (M.RN.), [1991] A.C.I. n°437 (QL); Greene c. Canada (M.RN.), [1993] A.C.l. n°799 (QL);
McKay c. Canada (M.RN.), [1994] A.C.I. n°1232 (QL); Hare c. Canada (M.RN.), [1995] A.C.I. n°656 (QL);
Christopher ¢. Canada (M.RN.), [1995] A.C.I. n° 786 (QL); Kakum c. Canada (M.RN.), [1995] A.C.I. n° 1351
(QL); Myers c. Canada (M.R.N.), [1995] A.C.I. n® 1537 (QL); Bergeron c. Canada (M.RN.), [2005] A.C.I. n° 305
(QL); Bekker c. Canada (M.RN.), [2004] A.CF. n°819 (QL); Raghavan c. Canada, [2001] A.C.l. n°®324;
Raghavan c. Canada, [2002] A.C.S.C. n°472 (QL); Faber v. R, 2007 CarswellNat 778; Hokhold v. R, 1993
CarswellNat 933; Zupet v. Minister of National Revenue, 2005 CarswellNat 382; Linklater v. Fort Albany First
Nation, 2004 CarswellOnt 2062; Eggspectations International Holding Corp. v. Minister of National Revenue, 2003
CarswellNat 1856; Fournier v. Minister of National Revenue, 1996 CarswellNat 3268; Chadee v. Norway House
First Nation, 1996 CarswellMan 462; Whitebear Band Council v. Carpenters Provincial Council of Saskatchwan,
1982 CarswellSask 153.

2 Dans cette catégorie, il y a les décisions Hutchison c. M.RN. et Kakum c. M.RN., dans lesquelles la preuve
mentionnée dans les motifs ne révélait pas que les appelants exercaient des fonctions distinctes assimilables aux
fonctionsd' un PDG.
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[44] Jamerais mettre I’accent sur les décisions citées par I'intimé a |’ égard des
personnes qui exercent des fonctions assmilables a cellesd un PDG comme ¢ éait le
cas pour le chef Pierre.

[45] L’affaire Flamand c. M.RN.? est semblable & celle qui nous occupe.
M. Flamand avait été élu vice-président de la Fédération des Métis du Manitoba, un
organisme constitué en personne morae, e méme sil n'éait pas assyjetti a un
contrdle quotidien, il était responsable devant le conseil d’administration. 1l a été dit,
dans la décision Flamand, que « les fonctions de I'appelant consistaient a faire du
"lobbying" aupres de gouvernements, a siéger a de nombreux conseils, a prendre part
aux réunions du Consell dadministration et a survelller les programmes
gouvernementaux ». L’ appelant supervisait en outre sept employés.

[46] Selon mon interprétation de la décision rendue dans |’ affaire Flamand, «[...]

I'emploi qu'exercait I'appelant serait assurable s ce n'éait des alinéas 3(1)d) et 4(1)Q)
delal...] » Loi sur |"assurance-emploi. Autrement dit, la conclusion tirée semble étre
gue I'appelant aurait &é un employé en common law, S ce n'avait é&é de ces
dispositions (qui semblent étre semblables, mais non identiques, aux ainéas 5(1)e) et
5(4)g) de la Loi sur I'assurance-emploi). Le juge a ensuite conclu que |I’emploi de
I’ appelant ' &ait pas assurable parce que ce dernier N’ était pas visé par un reglement.

[47] Les dinéas5(1)e) et 5(4)g) de la Loi sur |'assurance-emploi, telle qu'ele
s applique al” heure actuelle, ont pour effet d’ éendre la notion d’ emploi assurable, et
non de la limiter. Par conséquent, éant donné qu'il a été conclu, dans la décision
Flamand, que I’ appelant était un employe de la Fédération des Métis du Manitoba
selon les critéres de la common law, cette décision étaye la conclusion selon laquelle,
en |’ espéece, le chef Pierre éait un employé.

[48] L’affaire Many Grey Horses c. M.RNN., concernait une conseillere de bande
qui exercait également des fonctions administratives. Cette affaire-la me semble
différente, sur un point crucia, des faits de la présente affaire. Premierement, étant
donné la déclaration selon laguelle « La division desfonds de terre [ ...] était gérée par
un comité du Conseil que présidait I'appelante», il n'est pas clair sdon moi que
I’ appelante, dans cette affaire-la, exercait un emploi distinct a titre d’employée.
Il semble que méme s I'appelante S occupait de questions liées a la gestion
guotidienne dans une mesure plus éendue que ce aquoi on s attend d’ un membre du
consall d administration, elle le faisait en sa qualité d’ administratrice présidant par

2 [1987] A.C.l.n° 1038 (QL).
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ailleurs le sous-comité du conseil qui dirigeait ladivison des fonds de terre et non en
guelque autre qualité.

[49] L’ affaire McKay c. M.R.N. concernait un conseiller de bande que la bande
avait égadement embauché par I'entremise du chef pour gérer des projets
d immobilisations. L’ appelant recevait chaque année 4 000 $ a titre de conseiller de
la bande et un montant de 36000$% a titre de gestionnaire des projets
d’ immobilisations. La Cour a conclu que I’ appelant, en sa qualité de gestionnaire des
projets d’ immobilisations, éait soumis a fort peu de contrdle et n’ était peut-étre bien
soumis a aucun controle, et qu'il occupait ce poste uniquement parce qu'il éait
conselller de labande. Puisqu’il a été conclu que le consell d’ administration exercait
peu de contrdle, cette affaire N’ est pas comparable a celle qui nous occupe.

[50] Dansl’affaire Myers c. M.RN., I’ appelant éait un chef de bande qui semblait
exercer des fonctions alant au-dela de ses fonctions de conseiller. Dans |’ affaire
Cristopher ¢. M.RN., le chef de la bande devenait automatiquement PDG, soit un
poste distinct.

[51] Dans les affaires Myers et Christopher, le conseil de la bande ne pouvait pas
renvoyer les chefs. De plus, il n'y arien dans les motifs de ces décisions qui indique
gue le consell de la bande pouvait diriger les activités du chef de la méme fagon que
le conseil dadministration pouvat le faire en |'espéce, conformément au
paragraphe 24(2) de la Society Act, lorsque le chef Pierre agissait a titre de PDG.
Encore une fois, la Situation dans ces deux affaires n’est pas comparable a celle qui
existe dans ce cas-Gi%.

[52] En I'espece, le conseil d administration était clairement autorisé a exercer un
contrle sur le chef Pierre, en sa qudité de PDG, et il est satisfait au critére du
contrble, de sorte qu'il existait un contrat de travail.

[53] |l est intéressant de faire une comparaison avec le droit applicable a I’ égard
d’'un congédiement injustifié, sdlon lequel un résultat comparable est obtenu au
moyen d’ une analyse légérement différente. Dans la décision Ferguson V. British

% Pour les besoins du présent appel, il suffit de noter que, dans les décisions concernant des bandes indiennes et leurs

chefs auxquelles on m'a renvoyé, il n'a pas éé conclu que les conseils de bande avaient la capacité d’ exercer un
contrdle sur leurs chefs. Je n'a pas a examiner la relation juridique existant entre les conseils de bande et leurs
chefs. Toutefois, |’ aimerais faire remarquer que la partie de la Loi sur les Indiens intitulée : « Pouvoirs du conseil »
ne comporte aucune disposition telle que le paragraphe 24(2) de la Society Act de la Colombie-Britannique. Les
principaux pouvoirs des conseils sont énoncés a I'article 81 de la Loi sur les Indiens. L'article 81 confére aux
conseils le pouvoir de prendre divers réglements administratifs.
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Columbia Nurses Union®, la demanderesse, une infirmiére, avait é&é due
présidente. Elle éait membre du consell et le présidait. Elle était également assujettie
aux directives du consal :

[TRADUCTION]

23 Le syndicat défendeur est un syndicat accrédité en vertu du Labour Relations
Code, R.S.B.C. 1996, ch. 244, en vue de représenter les infirmiers et les infirmiéres
travaillant dans des hépitaux, dans des installations et au sein de la collectivité,
partout en Colombie-Britannique.

24 La demanderesse, Catherine Anne Ferguson, est infirmiére et membre du
syndicat.

25 L’ acte congdtitutif de la British Columbia Nurses Union prévoyait I’ élection
desdirigeants.

26 La durée des fonctions de la présidente et de deux ans. Selon I'acte
condtitutif, personne ne peut occuper une charge pour plus de deux mandats
consecutifs. Seule la présidente occupe a plein temps un poste auquel elle aété due.

27 Selon |’ acte congtitutif, le syndicat est régi par un congrés annuel, mais entre
les congres, c'est le conseil, composé de 28 membres, qui S occupe des affaires du
syndicat. Le conseil doit se réunir au moins quatre fois |’ an (article 8.01). Le consell
est le corps adminigtratif du syndicat lorsque le congrés ne siege pas (article 9.01).

28 Le consell décide du sdaire e des avantages complémentaires de la
présidente.

29 L’article 5 de I’ acte constitutif décrit les fonctions des dirigeants syndicaux.
Selon|’article 5.01, les fonctions de la présidente sont notamment les suivantes :

a. dle préside les congres syndicaux ains que les réunions du
conseil et celles du comité exécutif;

b. dle explique les activités et politiques du syndicat a d' autres

personnes;

elle agit comme dirigeante possédant |e pouvoir de signature;

elle exerce les autres fonctions que le consell lui assigne;

e. dle et membre ex officio de tous les autres comités, sauf le
comité des candidatures;

f. dleest|’un desadministrateurs delaBCNU Holding Society;

g. €lleest membre du conseil exécutif nationa de laFCSII.

[Je souligne]

oo

2 2005 BCSC 982.
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30 Avant que la demanderesse soit @ue pour la premiére fois, le consell avait
adopté une proposition en vue d’ adopter un document intitulé : « Réles et fonctions
1995 ». Ce document décrit en abrégé les divers roles et fonctions du conseil, de la
présidente, du chef de I’ exploitation et d' autres personnes. Il prévoit également que
le consail « approuve les conditions de travail et larétribution de la présidente ».

31 Les modalités de rémunération de la présidente et le document intitulé
«ROles et fonctions 1995 » étaient joints aux formulaires de présentation des
candidatures, en 1998, lorsque la demanderesse s est initialement portée candidate
au poste de présidente. Les candidats savaient donc que la présidente « rend compte
au consell et accepte les directives du conseall ».

32 En ce qui concerne le réle de la présidente, le document portant sur les roles
et fonctions prévoit que la présidente rend compte au consell et accepte les directives
du consell, qu’ elle préside les réunions du consell ainsi que celles du congrés annue,
gu’ elle recommande les politiques et mesures pour décision par le conseil et qu'elle
vellle a ce que le conseil obtienne des renseignements complets, pertinents et
opportuns aux fins des prises de décision. La présidente est également chargée de
diriger et d’ orienter la vision du syndicat, de décider des mesures a prendre sur des
guestions urgentes importantes entre les réunions du consell, d'agir a titre de
principal porte-parole aupres des médias et de maintenir les relations externes
nécessaires aux fins de la rédisation des objectifs du syndicat. Ce ne sont la que
certains exemples des nombreux réles et fonctions de la présidente.

[54] La Cour supréme de la Colombie-Britannique, en appliquant un critere atrois
volets daboré dans |a jurisprudence antérieure®, a conclu que M™ Ferguson était
une employée. Voici ce quelacour adit :

[TRADUCTION]
68 De quelle fagon le critére a trois volets, a savoir le pouvoir de séection, le
controle et le licenciement, s applique-t-il en I’ espéce?

69 Le processus de sdection dans ce casci éat semblable a celui qui
S appliquait dans I’ affaire Hokanson. La demanderesse a été élue présidente par
I’ensemble des membres du syndicat. Dans I’ affaire Hokanson, il a éé dit que le
processus de séection relevait du défendeur parce que les membres avaient le droit
de désigner au moyen d'un vote la personne qui devait agir atitre d’ agent syndical.
A cet égard, le processus de sélection est le méme en I’ espéce,

70 Je crois que, comme dans | affaire Hokanson, il a été satisfait a ce volet du
critere, mais sil n'est pas satisfait aux autres volets, la demanderesse serait
uniquement titulaire dlue d’ une charge, plutot qu’ une employée, et, contrairement a
un employé, elle ne pourrait pas intenter une action en congédiement injustifié.
Cependant, je souscris a I’ avis exprimeé dans la décision Hokanson, a savoir que le

% Voir les paragraphes 60 467 de la décision Ferguson.
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fait qu’ une personne est une dirigeante élue ne veut pas pour autant dire qu'elle N’ est
pas également une employée qui a la capacité voulue pour intenter une action en
congédiement injustifié.

71 Le contrdle est probablement le facteur le plus important et le plus pertinent.
Dans I’ affaire Hokanson, I'éément « controle» était présent en ce sens que le
demandeur éait soumis aux directives du directeur des affaires syndicales. Le juge
Spencer a conclu qu'un contréle était exercé sur la fagon dont le représentant
syndical s acquittait de ses fonctions. Il a dit que le représentant syndical était
soumis aux directives du directeur des affaires syndicales, comme le prévoyait |’ acte
constitutif, et qu'il s éait engagé a se conformer al’ acte constitutif qui, de son c6té,
régissait la section locale.

72 Le défendeur fait valoir qu’ aucun contrle n’ était exerce et il soutient que la
demanderesse |'a reconnu lors de I interrogatoire préalable en déclarant qu’ aucune
restriction ne lui était imposée lorsqu’il s agissait de prendre la parole en public, de
décider de ses heures de travail et de I’ endroit ou dle travaillait et que, méme s des
directives lui éaient données, il lui appartenait de décider de la facon de se
conformer a ces directives. La présidente antérieure savait qu'en sa qualité de
présidente, elle était responsable devant le conseil, qui pouvait lui donner des
directives en conségquence.

73 Geoff England, dans |'ouvrage intitulé Individual Employment Law
(Toronto: Irwin Law, 2000), a 14, mentionne que, quant al’éément « contrdle » des
divers critéres, il faut un degré élevé de contréle:

[TRADUCTION]
Il doit dans tous les cas 'y avoir un degré minimal de contréle sur les
conditions de travail. Celan’ est que sense éant donné que la marque
d une relation employeur-employé est la subordination de I’ employé
al’employeur.

74 Y at-il contr6le dans ce cas-ci et dans quelle mesure?

75 Aucun contrat n'a éé conclu par écrit, mais |’ acte condtitutif du syndicat
prévoit le cadre hiérarchique dans lequel sinscrit la charge de présidente. L’ acte
condtitutif prévoit que le consell, entre les congres, est I’organe directeur du
syndicat. La présidente préside les réunions de ces deux organismes et donne a
d autres personnes des explications au sujet des activités et politiques du syndicat,
mais elle exerce «les autres fonctions que le consall lui assigne ». Le consell est
également tenu de rendre compte au congrés sur ses fonctions d’ administration et il
nomme le chef del’ exploitation.

76 La nature du contrdle exercé par le conseil N’ est pas précise, mais selon moi,
le point essentiel est que le conseil est e corps administratif et qu'il est autorisé a
donner des directives a la présidente au sujet de I’ exécution de ses taches, méme s
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cette derniere a une certaine latitude quant a la fagon de s en acquitter. Sur certains
points, la présidente a une certaine autonomie et peut décider des mesures d’ urgence
a prendre, mais dans I'ensemble, dle rend compte au consell et accepte ses
directives.

77 Compte tenu du niveau du poste occupé par la demanderesse, e contrdle qui
est exercé n'est pas auss direct et évident que dans le cas de I'agent syndical qui
était en cause dans |’ affaire Hokanson, mais du méme coup, il ne semble pasy avoir
autant d autonomie que dans le cas, par exemple, de I'administrateur €u d une
société, et ce, probablement a cause de la nature du syndicat défendeur. La
gouvernance du syndicat, lorsqu’il n'y a pas de congres, est assurée par le conseil et
non par laprésidente.

78 Le défendeur affirme que la présidente est peut-étre responsable devant le
consell, mais que cela ne veut pas pour autant dire qu’ elle est responsable devant le
syndicat défendeur. Je ne suis pas d' accord. C'est le consell qui régit le syndicat
lorsgu’il N’y a pas de congres. Tout controle exercé par le conseil est essentiellement
délégué par le syndicat, comme le prescrit I’ acte congtitutif.

79 Je conclus al’ existence d’ un degré élevé de contrdle.

80 L’ @ément suivant se rapporte a la question du licenciement. Le défendeur
fait valoir qu'il n'existe aucun droit de licenciement et que ce facteur milite
fortement a [I'encontre d'une concluson a [I'existence dune reation
employeur-employé. Le défendeur soutient également, entre parenthéses, qu’une
telle conclusion est souvent utilisée comme mécanisme en vue d offrir une certaine
protection aux « employés », grace aux doctrines du congédiement injustifié et du
licenciement détourné ains que du préavis raisonnable. Il affirme qu'il n'est pas
nécessaire d' éendre la portée de notion d emploi en vue d’inclure un dirigeant
syndical éant donné que celui-ci est dga amplement protégé. Aux termes de |’ acte
congtitutif du syndicat, le titulaire d’ une charge peut uniquement étre destitué de ses
fonctions au moyen de la procédure de présentation des plaintes, et cette procédure
incorpore le droit aun préavis et est assujettie aux regles de lajustice naturelle.

81 Il est uniguement possible de destituer |a présidente de ses fonctions au cours
de son mandat lorsque, par suite d’une plainte, il est misfin a sa quaité de membre
du syndicat. Cette stuation est semblable a celle qui existait dans |'affare
Hokanson, ou |’ acte congtitutif prévoyait un mécanisme de révocation motivée. En
vertu de l'article24, les mesures disciplinaires qui _pouvaient étre prises
comportaient le retrait de la carte de membre de |la demanderesse, ce qui aurait pour
effet de la destituer de ses fonctions de présidente.

82 Le fait qu'il existe certaines procédures exigeant la tenue d’ une audience et
la preuve d'infractions donne-t-il a entendre que la demanderesse n’ est peut-étre pas
une employée? Cette absence de vulnérabilité donne-t-elle a entendre qu’il n’existe
aucune relation employeur-employé? || serait possible de soutenir que le mécanisme
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prévu dans |’ acte congtitutif aux fins de la révocation de la qualité de membre est au
moins auss compatible avec le fait que la demanderesse est smplement titulaire
d'une charge qu' avec le fait qu’ éle est une employée.

83 Ja examiné la preuve dans son ensamble, et je conclus qu'il est satisfait a
cet élément. Je conclus qu’ en vertu de |’ acte constitutif, le défendeur avait le droit de
licencier la demanderesse en lui enlevant la qualité de membre du syndicat au
moyen de la procédure de présentation des plaintes.

84 Lorsgue I’on examine le poids a accorder a ce facteur afin de décider s un
contrat de travail a éé conclu dans ce cas-ci, il importe de placer ce facteur dans le
contexte appropri€. La demanderesse n'alégue pas qu'il y a eu violation d'un
contrat susceptible de donner lieu & sa résliation sur préavis raisonnable. La
demanderesse occupait la charge de présidente pour une période déterminée. Elle
affirme que selon une condition de son contrat de travail, le défendeur ne devait pas
la mettre dans une situation intolérable sur le plan du travail. Selon la demanderesse,
telle est la condition de travail qui a été violée.

[Je souligne]

[55] A coup Sr, si le chef Pierre avait intenté contre |’appelant une action en
congédiement injustifié devant les tribunaux de la Colombie-Britannique, les faits de
I’ affaire permettraient de conclure qu’il éait un employé lorsqu’il agissait atitre de
PDG*.

[56] La preuve montre clairement que le temps passé aux réunions du conseil
d’ administration aurait uniquement fait partie du travail du chef Pierre. Méme s'il est
tenu compte du temps de préparation en sa quaité de président du consel
d’ administration, le chef Pierre consacrait néanmoins presque tout son temps a ses
fonctions de PDG*.

[57] Enconclusion, le chef Pierre éait un employé selon lacommon law applicable
en matiere d’ emploi et il exercait donc un emploi assurable. Par conséquent, |’ appel
est accueilli et la décison du ministre est modifiée pour le motif que, du
9 juillet 2003 au 28 juillet 2006, le chef Pierre exercait un emploi assurable.

% Dans I'arrét Wells c. Terre-Neuve, [1999] 3 R.C.S. 199, M. Wells éait commissaire au sein de la Public Utilities
Board et il avait le droit d’ occuper ce poste atitre amovible jusqu’ al’ age de 70 ans; son poste avait été aboli lorsque
lalégidature avait édicté une nouvelle Public Utilities Act qui restructurait la Commission et qui prévoyait que tous
les commissaires existants cesseraient d’ occuper leur poste. M. Wells a intenté une action en dommages-intéréts.
L' appd devant la Cour supréme a été débattu et tranché sur la base de divers motifs et personne ne semble avoir
soutenu que M. Wells n’ &ait pas un employé, méme s'il n’ aurait pas pu étre licencié de lafagon habituelle.

C'est ce que montre le fait que, contrairement aux autres membres du conseil d' administration, le chef Pierre était
rémunéré.

27
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[58] Enfin, j’aimerais féiciter le représentant de I’ appelant, Jason Morgan, ains
gue I’ avocate de I’ intimé, Pavanjit Mahil, qui ont bien su présenter leur cause.

Signé a Ottawa, Canada, ce 10° jour de décembre 2008.

« Gaston Jorré »
Juge Jorré

Traduction certifiée conforme
ce 28°jour de janvier 2009.

S. Tasst
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