Dossier : 2009-1261(0AS)

ENTRE :
CHARLESD. QUINN,
appelant,
et
LE MINISTRE DES RESSOURCES HUMAINES
ET DU DEVELOPPEMENT SOCIAL,
intimé,
et
MARILYNE C. QUINN,
autre partie.

[TRADUCTION FRANCAISE OFFICIELLE]

Renvoi entendu le 18 ao(t 2010 a Grande Prairie (Alberta)
Devant : L honorable juge Judith Woods

Comparutions :

Pour I’ appelant : L’ appelant [ui-méme

Avocat del’intimé : M?® Scott England

Représentant de I’ autre partie : M. CharlesD. Quinn
JUGEMENT

En ce qui concerne le présent renvoi ala Cour en vertu delalLoi sur la sécuritédela
vielllesse, dans |e but de déterminer |e supplément de revenu garanti apayer al’ appelant
pour la période alant de juillet 2007 ajuin 2008, il est décidé que le revenu de I’ appel ant
doit étre calculé d aprés |’ année civile 2007.

En conséquence, I’ appel et accueilli. Toutes les parties supporteront leurs propres
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fras.
Le greffier modifieral’intitulé de la cause pour y inclure Marilyne C. Quinn comme
partie.
Signé a Ottawa, Canada, ce 30° jour d’ ao(it 2010.

«J. M. Woods »
Juge Woods

Traduction certifiée conforme
ce 21°%jour d octobre 2010.

Marie-Christine Gervais
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MOTIFSDU JUGEMENT

Lajuge Woods

[1] L’appelant, Charles D. Quinn, ainterjeté appel devant un tribuna derévision, en
vertudelaLoi sur la sécurité delaviellesse (la« LSV »), d une décision concernant son
droit a un supplément de revenu garanti (le « SRG »). La période en litige va du mois de
juillet 2007 au mois de juin 2008 (la « période de paiement »).

[2] LeSRG viseafournir une aide financiere supplémentaire aux personnes arevenu
modeste qui touchent une pension de vieillesse. Le revenu gagné par les demandeurs et
leurs époux ou conjoints de fait apour effet de réduire le montant de cette prestation
mensuelle.

[3] Sedonleparagraphe 28(2) delaL SV, letribuna derévision est tenu de renvoyer ala
Cour canadienne de I’'imp0t |es questions concernant le revenu et |es sources de revenu.

L’ appel de M. Quinn afait I’ objet d’ un renvoi devant 1a Cour. Le tribuna derévison a
informé la Cour que I’ appel serapportait a une décision relative au revenu tiré d’ une source
particuliere et que lerenvoi éait fondé sur ce motif.
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[4] Danslalettrequ'il afait parvenir ala Cour, letribunal de révision a également
demandé que I’ épouse de |’ appelant, Marilyne C. Quinn, soit gjoutée comme partie a

I’ appel. Les parties n’ éaient pas au courant de cette demande, mais M™ Quinn était
présente dans la salle d’ audience et a été gjoutée comme partie par consentement mutuel.
M™ Quinn amentionné qu’ elle souhaitait que son époux lareprésente al’ audience.

[5] Laquestion essentielle atrancher est de savoir s, pour déterminer le SRG de M.
Quinn, le revenu de celui-ci doit étre calculé d’ apres I’ année civile 2006, comme I a soutenu
I’intimé, ou d’ apres I’ année civile 2007, comme I’ afait valoir M. Quinn. J ai é&éinformée
gue le montant total en cause pour |’ appelant et son épouse s ééve aenviron 3 000 $.

Lerégime |égidatif

[6] Sdonlerégimelégidatif applicable au SRG, le revenu est généralement déterminé
en application delaLoi del'impbt sur le revenu et est fondé sur le revenu de I’ année civile
précédant immédiatement le début de la période de paiement pertinente. Cette période est
appelée « année de référence » danslaL SV. Dansla présente affaire, 1a période de paiement
vadu moisde juillet 2007 au mois de juin 2008. En conséquence, |’ année de référence est

|’ année 2006.

[7]  Lorsgu une baisse du revenu est anticipée en raison de la perte d’ une source de
revenu, des dispositions d alégement peuvent étre invoqueées. Ces dispositions permettent
gue la prestation soit calculée en fonction du revenu d’ une année civile postérieure.

[8] Lesdispositions pertinentes sont les paragraphes 14(1), (2), (3), (5) et (7) et
I’article 18 delaL SV. Au cours de la période de paiement, ces dispositions éaient ainsi
libellées:

Déclaration

14(1) La demande de supplément doit comporter une déclaration de revenu pour |’ année
de référence.

Déclaration supplémentaire

14(2) S'i1 cesse toute activité rémunérée — occupation ou exploitation d'une entreprise
— pendant la période de paiement en cours, le demandeur — ou son époux ou conjoint de
fait, dansle cas ou celui-ci produit la déclaration visée al’ alinéa 15(2)a) — peut, au plus tard
alafin de la période de paiement suivante, produire une seconde déclaration indiquant son
revenu estimatif, indépendamment de celui que lui procure I'exercice de I'activité
susmentionnée, pour |’année civile au cours de laquelle se produit la cessation. Son revenu
pour | année de référence correspond alors au total des éléments suivants::

a) son revenu pour cette année civile, compte non tenu du revenu percu au cours de
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celle-ci au titre de |’ activité ou de tout régime de pension;

b) le produit du revenu percu au titre du régime de pension au cours de la partie de
I"année civile qui suit le mois au cours duquel il a cessé son activité et de la fraction
dont le numérateur est douze et le dénominateur le nombre de mois compris dans
cette partie d’' année.

Cas particulier

14(3) Si, dans le cas visé au paragraphe (2), la cessation des activités alieu au cours du
dernier mois de |’ année civile qui se termine au cours de la période de paiement en cours, le
demandeur — ou son époux ou conjoint de fait, dans le cas ol celui-ci produit la déclaration
visée a I'alinéa 15(2)a) — peut, au plus tard a la fin de la période de paiement suivante,
produire la seconde déclaration pour I’année civile qui suit le mois au cours duquel il cesse
son activité. Le cas échéant, le revenu percu au cours de cette année civile est réputé
constituer son revenu pour I’ année de référence.

Déclaration supplémentaire dans les cas ou la cessation d activité commence avant la
période de paiement en cours

14(5) Si la cessation d'activité a eu lieu dans les cas visés aux dinéas a) ou h), le
demandeur — ou son époux ou conjoint de fait, dans le cas ol celui-ci produit la déclaration
visée a I'dinéa 15(2)a) — peut, au plus tard a la fin de la période de paiement en cours,
produire une seconde déclaration ou figure :

a) s la cessation a eu lieu au cours de I'année civile précédant la période de
paiement, son revenu estimatif pour I’ année civile se terminant pendant |a période de
paiement en cours, son revenu de |'année civile étant alors réputé constituer son
revenu pour |’ année de référence;

b) si la cessation a eu lieu au cours d’'un mois antérieur a la période de paiement et
postérieur al’année civile précédant cette période de paiement, son revenu estimatif
pour |’année civile se terminant pendant la période de paiement en cours, avec
indication du revenu réellement percu au cours de cette année civile, au titre de
|"exercice de |’ activité, son revenu pour |’ année de référence correspondant alors au
total des éléments suivants :

(1) son revenu pour cette année civile, compte non tenu du revenu percu au cours de
celle-ci au titre de I’ activité ou de tout régime de pension,

(i) le produit du revenu percu au titre du régime de pension au cours de la partie de
I"année civile qui suit le mois au cours duquel il a cessé son activité et de la
fraction dont le numérateur est douze et le dénominateur le nombre de mois
compris dans cette partie d’ année.

Déclaration produite en vertu du par. (2), (3) ou (4)
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14(7) La production de la déclaration de revenu estimatif visée aux paragraphes (2), (3)
ou (4) par le demandeur ou son époux ou conjoint de fait ne donne lieu, en ce qui concerne
le premier, a aucun supplément quant aux mois suivants de la période de paiement en cours :

a) en cas de cessation d' activité, le mois ou celle-ci, selon la déclaration, aeu lieu et
les mois précédents;

b) en cas de perte de revenu consécutive a la suppression ou ala réduction du revenu
percu au titre du régime de pension, les mois précédant, selon la déclaration, le mois
au cours duquel la perte a été subie.

Rectification de paiements de suppléments

18 Lorsgu’il est établi que le revenu du demandeur d’un supplément pour I’ année de
référence, appelé « revenu réel» au présent article, ne coincide pas avec le revenu, appelé
«revenu déclaré» au présent article, calculé sur la base d'une déclaration ou d'une
edimation éablie aux termes de I'article 14, les rectifications suivantes doivent étre
apportées :

a) s le revenu réd dépasse le revenu déclaré, le trop-payé fait I'objet, selon les
modalités réglementaires, d’'une retenue opérée sur les paiements ultérieurs de
supplément ou de pension;

b) si le revenu déclaré dépasse le revenu réel, le moins-percu est versé au demandeur.
[Non souligné dans |’ original]

Commentaires

[9] Lesdispositions précitées permettent que le SRG de M. Quinn soit calculé d’ apresle
revenu de 2007 si celui-ci a cesse d’ exploiter son entreprise en 2006 (par. 14(5)) ou en 2007
(par. 14(2)). Cependant, éant donné que I’ allégement s applique uniguement aux mois
postérieurs a celui de lacessation de I’ activité rémunérée (par. 14(7)), I’ exploitation de

I’ entreprise doit avoir prisfin avant juillet 2007 pour que I’ allégement puisse étre obtenu
pour |" ensemble de la période de paiement. Les parties pertinentes des dispositions
|égidatives ont été soulignées.

[10] Jaimeraiségaement souligner que M. Quinn ale droit d’ utiliser son revenu de 2008
Sl acessé d exploiter son entreprise entre janvier 2008 et juillet 2008.

[11] Dansle présent renvoi, il S agit de savoir s M. Quinn exploitait une entreprise et
I’ exploitation de celle-ci a prisfin au cours des périodes susmentionnées.

[12] Au coursde son examen, le ministre adécidé qu'il y avait une entreprise et que



Page: 5

I’ exploitation de celle-ci N’ avait pas prisfin en 2006 ou en 2007. D’ aprés les hypothéses
formulées dans laréponse, il semble que le ministre n’atiré aucune conclusion au sujet de
|’ année 2008.

[13] Laposition du ministre éait tout afait prévisible, éant donné que M. Quinn avait
lui-méme déclaré dans ses observations que les activités de son entreprise de gravier se
poursuivaient et qu'il en serait aing jusgu’ a ce que la propriété soit vendue. || semble que
ces déclarations aient été formul ées au soutien de déductions demandées aux fins de I'impdt
sur le revenu.

[14] A I'audience, M. Quinn adit qu’il a été contrarié d’ apprendre que son spécialiste en
déclarations de revenus avait utilisé ces déductions, parce que le revenu n’ éait pas
suffisamment élevé a cettefin. Il semble croire qu'il aurait été préférable de renoncer aux
déductions, afin qu’il puisse bénéficier de la prestation supplémentaire de 3 000 $ prévue
danslaLSV. Cet argument n’est pas pertinent quant ala question atrancher, maisil permet
de mieux comprendre la position des parties.

[15] A lalumiére de ces circonstances plutét inhabituelles, j’ examine maintenant les faits,
Lamajeure partie de la preuve a éé fournie par M. Quinn, bien que M™ Quinn ait
également témoigné briévement.

[16] M. Quinnacessédetravailler comme chauffeur d’ autobus scolaire en 2000, lorsqu'il
aatteint I’ age de 65 ans. Le total du revenu de pension et d’investissement de M. Quinn et
de |’ épouse de celui-ci semble s dlever aenviron 20 000 $.

[17] Pendant la période pertinente, les Quinn ont vécu sur une propriété de 80 acres située
aDawson Creek, en Colombie-Britannique. Les Quinn se sont recemment separés, mais
M. Quinn vit toujours a cet endroit.

[18] A compter de 1976 environ et jusqu’ en 1995, M. Quinn a exploité une petite
entreprise de gravier sur le terrain enclave de 40 acres de la propriété, dans le cadre de
laguelleil effectuait I’ extraction de cendres vol caniques stratifiées et de cailloux dela
propriété pour les vendre sur le marché local. Les matériaux ne convenaient pas pour les
routes devant supporter des charges lourdes.

[19] Lorsguetous ces matériaux ont été extraits, la présence de schiste a été observée sur
lapropriété. Etant donné que les minéraux se trouvant sur la propriété appartiennent ala
Couronne, le ministére des Transports et des Autoroutes a vérifié le dépot de schiste et a
apparemment conclu qu'il était assez important.

[20] A troisoccasions entre 1997 et 2006, le ministére acommunigqué avec M. Quinn au
sujet de |’ extraction du schiste pour des travaux routiers. Chague fois, les discussions ont
donné lieu aun contrat prévoyant I’ acces au dépdt de schiste contre rétribution. Le premier
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contrat, qui a é&é conclu en 1997, valait environ 14 000 $ et le dernier, qui aété signéen
2006, valait environ 78 000 $ (avant lesfrais). M. Quinn n’aaaucun moment sollicité ces
contrats ni N’ a participé aux travaux. Commeil I'aexpliqué, satéche se résumait a compter
les camions.

[21] Lorsquele contrat de 2006 aprisfin, M. Quinn acommenceé afaire de la sollicitation
aupres du ministére et de différentes sociétés pétrolieres afin de lesinciter autiliser le
schiste pour exécuter d autres travaux routiers. L’ intention de M. Quinn était de vendrele
terrain enclavé de 40 acres a cettefin.

[22] Dans sesdéclarations de revenus de 2006 et 2007, M. Quinn adéduit des frais de
déplacement se rapportant ala sollicitation ains qu’ alamachinerie et al’ équipement
utilisés pour nettoyer une partie de la propriété afin d’ en faciliter lavente (C' est-a-dire
minimiser le co(t inhérent ala construction d’ une nouvelle route nécessaire pour permettre
I’ acces).

[23] M. Quinn aégaement demandé un remboursement de la TPS payée sur le prix
d achat d’ une pelle rétrocaveuse. Cette demande atoutefois été refusée compte tenu du fait
gu’ aucune activité commercide n’ éait exercee.

[24] Lapropriétén’apas encore éé vendue. Le probléme s explique en partie par le fait
gue le nouveau propriétaire serait tenu de construire une voie d’ acces, ce qui serait tres
colteux. De plus, le ministére n’ utilise plus le schiste pour sestravaux routiers. M. Quinn a
tenté de le convaincre de revenir sur sadécision, maisen vain. Depuis 2006, il n'y aeu
aucune offre al’ égard de la propriété et aucune demande d' acces au dépot de schiste.

[25] Récemment, leterrain enclavé de 40 acres a été mis en vente par un agent
immobilier.

[26] Letémoignage que M. Quinn alivrén’ était pasauss cohérent que ce quej’ aurais
souhaité. Dans |’ ensemble, le témoignage m’ a semblé fiable; cependant, je doistenir
compte du fait qu'il &tait intéressé. En me fondant sur I’ ensemble de lapreuve, ' en arrive
aux conclusions suivantes, selon la prépondérance des probabilités :

a) De 1976 42006, M. Quinn atiré un revenu provenant de |’ extraction de
cailloux et de schiste qui se trouvaient sur sa propriété. Bien que lestrois
contrats du ministere n’ aient pas été sollicités, ils faisaient essentiellement
suite aux activités d’ une entreprise dont |’ exploitation avait débuté en 1976.

b) Aprés 2006, M. Quinn afait de gros efforts pour vendre la propriété. Jai du
mal aaccepter les témoignages de M. et M™ Quinn selon lesquelsils ne
seralent pas disposeas a accepter un autre contrat prévoyant |’ acces au depot de
schiste. Je reconnais qu'il était difficile de voir constamment des camions
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circuler sur la propriété, maisla preuve révele également que la situation
financiére des Quinn n’ était pastrés reluisante. Le revenu provenant du
contrat de 2006 était devé. Si le ministére offrait a nouveau de payer des
droits d' acces, je ne suis pas convaincue gque I’ offre serait rejetée. Néanmoins,
jereconnais que les efforts de M. Quinn étaient axés principalement sur la
vente et non sur I’ acces.

) Le demandeur afait état des dépenses engagées apres le contrat de 2006 pour
faciliter lavente delapropriété. 1l ne s agissait pas de dépenses engagées
dansle cadre de |’ exploitation de I’ entreprise d’ extraction de cailloux et de
schiste.

[27] Dans cescirconstances, je conclus que les activités d’ extraction de cailloux et de
schiste ont cessé en 2006, aprés que le contrat du ministere et prisfin.

[28] En consequence, aux finsdu présent renvoi, il est décidé que le SRG relatif ala
période de paiement doit étre calculé en fonction du revenu de 2007. L’ appel seraaccueilli
sur ce fondement.

[29] Lesparties supporteront leurs propresfrais.

Signé a Ottawa, Canada, ce 30° jour d’ ao(it 2010.

«J. M. Woods »
Juge Woods

Traduction certifiée conforme
ce 21°jour d octobre 2010.

Marie-Christine Gervais
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